
VII

Eva Erlacher • Alexander Forster: Sicherheitspolizeigesetz Kompakt2 ¶

Inhaltsverzeichnis

Vorwort  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  V
Abkürzungsverzeichnis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  IX

I.   Einleitung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1
II.  Grundlagen des Sicherheitspolizeirechts  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3
 A.  Sicherheit als Staatsaufgabe  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3
 B.  Was alles ist » Polizei « ?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3
 1.  Sicherheits- und Verwaltungspolizei  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4
 2.  Allgemeine und örtliche Sicherheitspolizei  . . . . . . . . . . . .  6
 3.  Kriminalpolizei  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9
 C.  Rechtsgrundlagen des ( Sicherheits- ) Polizeirechts  . . . . . . .  9
 1.  Grundrechte  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9
 2.  Das Sicherheitspolizeigesetz  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11
 3.  Die Richtlinienverordnung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13
 4.  Weitere Rechtsgrundlagen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  14
 D.  Sicherheitspolizei und Kriminalpolizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15
 E.  Die Sicherheitsbehörden  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18
 1.  Hilfsorgane  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20
 a.  Assistenzleistung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24
 b.  In-Dienst-Stellen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25
 c.  » Vertretbarkeit « der Situationseinschätzung  

durch die Exekutivorgane  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  27
 d.  Exkurs: Organe der öffentlichen Aufsicht  . . . . . . . . . .  27
 2.  Zuständigkeit  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28
 a.  Sachliche Zuständigkeit  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28
 b.  Örtliche Zuständigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30
 c.  Funktionelle Zuständigkeit  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  31
 d.  Einsatzplanung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32
 3.  Exkurs: ( un ) mittelbare Bundesverwaltung  . . . . . . . . . . . . .  32
III.  Aufgaben und Befugnisse  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  35
 A.  Akzessorietät  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  35

Inhaltsverzeichnis
Inhaltsverzeichnis



VIII Inhaltsverzeichnis   

Eva Erlacher • Alexander Forster: Sicherheitspolizeigesetz Kompakt2¶

 B.  Aufgaben  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  39
 1.  Die Aufrechterhaltung der öffentlichen Ordnung  . . .  41
 2.  Die Aufrechterhaltung der öffentlichen Sicherheit   42
 a.  Die allgemeine Gefahr im Sinne des SPG  . . . . . . . . . .  44
 3.  Die erste allgemeine Hilfeleistungspflicht  . . . . . . . . . . . . . .  47
 4.  Besonderer Überwachungsdienst  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48
 C.  Befugnisse  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49
 1.  Allgemeine Vorgaben für die Befugnisausübung  . . .  49
 a.  Vorrang nicht eingreifender Mittel und 

Verhältnismäßigkeit  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49
 b.  Weitere Vorgaben  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  53
 D.  Allgemeine Befugnisse  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  56
 1.  Eingriffe in Rechtsgüter im Rahmen der ersten 

allgemeinen Hilfeleistungspflicht  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  56
 2.  Beendigung gefährlicher Angriffe  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58
 E.  Besondere Befugnisse  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58
 1.  Informationserhebungen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58
 a.  Auskunftsersuchen und Auskunftsverlangen  . . .  58
 b.  Identitätsfeststellung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  60
 2.  Aufenthaltsverbote  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  65
 a.  Platzverbot  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  65
 b.  Schutzzone  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69
 c.  Sicherheitsbereich bei Sportgroß- 

veranstaltungen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  71
 d.  Auflösen von Besetzungen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  72
 e.  Wegweisung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  74
 f.  Betretungsverbot und Wegweisung zum 

Gewaltschutz  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75
 g.  Exkurs: Einstweilige Verfügungen nach der 

Exekutionsordnung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  77
 3.  Betreten und Durchsuchen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  78
 a.  Betreten von Grundstücken, Räumen und 

Fahrzeugen, Öffnen von Behältnissen  . . . . . . . . . . . . . . .  79
 b.  Durchsuchen von Grundstücken, Räumen, 

Fahrzeugen und Behältnissen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  80
 c.  Durchsuchen von Menschen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  82
 d.  Durchsuchen im Rahmen von Groß- 

veranstaltungen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  84
 4.  Zugriff auf Sachen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  85



IX   Inhaltsverzeichnis

Eva Erlacher • Alexander Forster: Sicherheitspolizeigesetz Kompakt2 ¶

 a.  Sicherstellung und Verfall  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  85
 b.  Inanspruchnahme  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  87
 5.  Anhaltung und Festnahme  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  89
 a.  Die Festnahmebefugnis nach dem VStG  . . . . . . . . . . .  90
 b.  Festnahme von Unmündigen und 

Zurechnungsunfähigen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  93
 c.  Übergabe Unmündiger  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95
 d.  Vorführung psychisch Kranker  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95
 6.  Objekt- und Personenschutz  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  96
 a.  Bewachung von Menschen und Sachen  . . . . . . . . . . . . .  96
 b.  Überwachung von Vorhaben  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  97
 7.  Sicherheit im Rahmen von Sportgroß- 

veranstaltungen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  99
 a.  Sicherheitsbereich  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  99
 b.  Gefährderansprache  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  102
 c.  Meldeauflage  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  102
 8.  Gefährderansprache und Meldeverpflichtung  . . . . . . .  103
 9.  Außerordentliche Anordnungsbefugnis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  104
 F.  Ausübung unmittelbarer Zwangsgewalt  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  105
 1.  Ermächtigung und Voraussetzungen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  105
 2.  Waffengebrauch  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  107
 3.  Bild- und Tonaufzeichnung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  108
 G.  Ermittlungs- und Erkennungsdienst  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  109
 1.  Ermittlungsdienst  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  110
 a.  Datenermittlung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  110
 b.  Informationsverbundsysteme  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  114
 c.  Datenübermittlung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  115
 d.  Richtigstellung und Löschung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  116
 2.  Erkennungsdienst  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  116
IV.  Verwaltungsstrafrecht  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  121
 A.  Störung der öffentlichen Ordnung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  122
 B.  Aggressives Verhalten gegenüber Organen  

der öffentlichen Aufsicht oder gegenüber  
militärischen Organen im Wachdienst  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  123

 C.  Rauschzustand  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  124
V.   Rechtsschutz  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  127
 A.  Maßnahmenbeschwerde  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  127
 B.  Rechtsschutz gegen schlicht hoheitliches  

Polizeihandeln  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  132



X Inhaltsverzeichnis   

Eva Erlacher • Alexander Forster: Sicherheitspolizeigesetz Kompakt2¶

 C.  Richtlinienbeschwerde  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  134
 D.  Beschwerde gegen Datenschutzverletzungen  . . . . . . . . . . . . . . .  136
 E.  Amtsrevision  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  137
 F. Beschwerde des Rechtsschutzbeauftragten  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  138
 G.  Rechtsschutz gegen sicherheitspolizeiliche  

Verordnungen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  138
 H.  Das Polizeibefugnis-Entschädigungsgesetz  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  140
VI.  Volksanwaltschaft  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  143
VII.  Völker- und unionsrechtliche Bezüge  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  145
VIII.  Sicherheitspolizeirecht der Länder und Gemeinden  . . . . . . . . .  147
 A.  Landespolizeigesetze  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  147
 B.  Ortspolizeiliche Verordnungen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  148
IX.  Staatsschutz  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  151
X.  Literatur  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  157

Stichwortverzeichnis   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  159


