1 Historische, institutionelle und rechtliche
Grundlagen

Das osterreichische Hochschulsystem ist ein historisch gewachsenes Sys-
tem. Es zeugt vom Streben nach immer grofderer Autonomie der Hoch-
schulen, von Regionalisierungstendenzen des Bildungsangebots und
einer Vervielfachung jener Einrichtungen, die als Hochschulen bezeich-
net werden. Auch die Zahl der Studierenden befindet sich in stetigem
Wachstum. In diesem Zusammenhang haben gerade die letzten Jahr-
zehnte eine sprunghafte Fortentwicklung in den genannten Bereichen
gebracht.

1.1 Hochschulentwicklung in Osterreich

Seit der Griindung der Universitdt Wien im Jahre 1365 war die universita-
re Ausbildung Angelegenheit sowohl des Staates als auch der Kirche, die
sich beide auch um entsprechenden Einfluss auf die Universititen und
damit auf die Bildungselite des Landes bemiihten. Es folgten die Griin-
dungen der Universitdten Graz (1585), Salzburg (1622) und Innsbruck
(1669) sowie 1692 die Griindung der dltesten Kunstakademie Mitteleu-
ropas in Wien. 1772 wurden die Kunstlehranstalten zur Akademie der
bildenden Kinste zusammengefasst; aus der 1867 gegriindeten Kunst-
gewerbeschule des Osterreichischen Museums fiir Kunst und Industrie
wurde spiter die Universitét fiir angewandte Kunst. In die erste Halfte
des 19.Jahrhunderts fallen - mit fortschreitender Industrialisierung - die
Griindungen der Vorldufer der Technischen Universitit Wien (1815 bzw.
1872), der Technischen Universitit Graz (1811 bzw. 1864) und der Montan-
universitit in Leoben (1840) sowie der Musikhochschulen in Wien (1817),
Salzburg (1841) und Graz (1816). Als auf3eruniversitdre Forschungsein-
richtung wurde — durchaus im europdischen >Trend« der Griindung von
Akademien - 1847 die Akademie der Wissenschaften gegriindet.

Die Thun-Hohensteinsche Universitidtsreform und die Verankerung
der Wissenschaftsfreiheit im Staatsgrundgesetz des Jahres 1867 fiihrten



10

Universitdit Osterreich 2025

zu einer Erweiterung der Autonomie der Universitdten im Rahmen ih-
rer primér durch die Professoren wahrgenommenen Selbstverwaltung
(Ordinarienuniversitiat. Abermals wurden Hochschulen mit fachli-
chen Schwerpunkten gegriindet bzw. bestehende Einrichtungen aufge-
wertet, so die Vorgédngereinrichtungen der Universitét fiir Bodenkultur
(BOKU) und der Veterindrmedizinischen Universitit (Vetmed). Auch die
Geschichte der als Exportakademie gegriindeten Hochschule fiir Welt-
handel (1898), aus der die Wirtschaftsuniversitit Wien (WU) hervorging,
nahm hier ihren Anfang. In diese Zeit fiel ein erster, weltweit beachteter
wissenschaftlicher Hohepunkt an dsterreichischen Universitéten, so in
den Bereichen der Medizin, der Physik und der Nationalokonomie.

Der Erste Weltkrieg und die Weltwirtschaftskrise stellten fiir die Uni-
versitdten, wie flir das gesamte staatliche System, gravierende Einschnitte
dar. Gleichwohl waren 6sterreichische Wissenschaftler in einigen Berei-
chen - man denke an die Wiener Schule der Nationalokonomie oder an
etliche Nobelpreise fiir ¢sterreichische Physiker und Mediziner - fithrend.

Im Stidndestaat wurde ab 1934 die bis dahin bestehende Autonomie
der Universitdten weitgehend beseitigt. Wiahrend der Herrschaft des Na-
tionalsozialismus wurden einzelne Universitdten aufgehoben; namhafte
Wissenschaftler mussten das Land verlassen oder wurden in den Kon-
zentrationslagern umgebracht. Die Ereignisse des Zweiten Weltkriegs
brachten die wissenschaftliche Forschung und Lehre an den Université-
ten teilweise zum Erliegen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg mussten die Universitdten neu aufgebaut
werden. Dass dabei auf das vorhandene Personal, das teilweise mit den
Nationalsozialisten kooperiert oder von der Vertreibung jiidischer Pro-
fessoren profitiert hatte, zuriickgegriffen wurde und vertriebene Profes-
soren nur zogernd zu einer Riickkehr eingeladen wurden, trug dazu bei,
dass auch der Neubeginn der Forschung an den Universitdten nur lang-
sam vor sich ging. Der wissenschaftliche Aderlass erklirt auch, warum
Osterreichs Wissenschaftsentwicklung, einschlieSlich der Hochschul-
entwicklung, nach dem Zweiten Weltkrieg nur langsam das Niveau ande-
rer europdischer Staaten wieder erreichte.

1.2 Wachstum

Ab den 1960er Jahren wurden in den Bundesldndern weitere Universita-
ten gegriindet bzw. neu eingerichtet, so die bald nach dem Zweiten Welt-
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krieg errichtete Vorldufereinrichtung der Kunstuniversitidt Linz (1947),
die Universitét Linz (1962), die Universitit Salzburg (1962) und die Univer-
sitit Klagenfurt (1966).

Bereits 1968 wurde in einzelnen Versuchen Mitbestimmung nicht nur
der Professoren, sondern auch des so genannten Mittelbaus, der Studie-
renden und der sonstigen Bediensteten der Universititen eingefiihrt.
Mit dem heftig umkampften Universitdts-Organisationsgesetz 1975 kam
es zu einer weitgehenden Umsetzung der Mitbestimmung aller Kurien.
Auch wurden Zugangshiirden in Form von Priifungen wie auch von Ge-
biihren (Taxen) beseitigt. Gleichzeitig erfolgte ein drastischer Anstieg
der Studierendenzahlen.

Im Jahre 1993 brachte das Universitdts-Organisationsgesetz eine behut-
same Umgestaltung der Universitdtsorganisation und eine erste Verlage-
rung der Verantwortung weg von Kollegialorganen hin zu monokratischen
Organen. Die Medizinischen Fakultidten erhielten grofiere Eigenstandig-
keit, waren aber weiterhin Bestandteil der Gesamtuniversitét. Gleichzeitig
fand das Hochschulsystem Ergénzung durch die Zulassung von Fachhoch-
schulen und (spiter) Privatuniversititen, wobei derartige Einrichtungen,
etwa in Gestalt der Diplomatischen Akademie oder (neueren Datums) der
Donauuniversitit Krems, prototypische Vorbilder besafen.

Fiir die Forschungsforderung spielte der Fonds zur Férderung der wis-
senschaftlichen Forschung (FWF) seit seiner Griindung 1967 eine immer
bedeutendere Rolle. Daneben brachte das Jahr 2004 eine Biindelung der
anwendungsnahen Forschungsforderung in der Osterreichischen For-
schungsfoérderungsgesellschaft (FFG). Die Osterreichische Akademie der
Wissenschaften (OAW), die immer stiirker als Forschungstriigerin in Er-
scheinung trat, wurde behutsam reformiert.

1.3 Das Osterreichische Hochschulsystem heute

Bereits 2001/2002 waren die Einfiihrung von Studienbeitrdgen und die
Verabschiedung eines neuen Dienstrechts Vorboten einer umfassen-
den Weiterentwicklung des Universitdtssystems, die im Universititsge-
setz 2002 (UG 2002) gipfelte. Das Universitdtssystem erhielt durch die-
ses Gesetz seine heutige Ausprdgung. Die Universitdten sind vom Bund
organisierte Institutionen, wobei drei neue (medizinische) Universititen
eingerichtet wurden, die an die Stelle der drei in Osterreich bestehenden
Medizinischen Fakultéten traten.
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In ihrer Tédtigkeit haben sich die Universititen an den Grundsitzen
der Lehrfreiheit, der Verbindung von Forschung und Lehre, der Lernfrei-
heit, der Mitsprache der Studierenden in Studienangelegenheiten, der
Internationalitdt, dem Zusammenwirken der Universitdtsangehorigen,
der Gleichstellung von Mann und Frau, der sozialen Chancengleichheit
sowie der Bertiicksichtigung der Erfordernisse von Menschen mit Behin-
derungen zu orientieren. Die Universitdten besorgen ihre Aufgaben wei-
sungsfrei »im Rahmen der Gesetze und Verordnungen« (§ 5 UG 2002).

Erstmals waren 2007 die so genannten Leistungsvereinbarungen (§
13 UG 2002) abzuschliefien; diese sollen die wesentlichen Fragen des
Verhéltnisses Staat — Universitit regeln. Zugewiesen werden die Bun-
desbeitrdge in monatlichen Tranchen. Die Leistungsvereinbarungen
gelten jeweils fiir drei Jahre; sie haben auf die von den Universitédten zu
verabschiedenden Entwicklungspldne Bezug zu nehmen. Neben den
Leistungsvereinbarungen, durch die 80 Prozent des Budgets vergeben
werden, werden 20 Prozent formelgebunden verteilt. Beziiglich der In-
nenorganisation der Universititen gibt das Gesetz nur einen Rahmen
vor, innerhalb dessen durch Satzung und Organisationsplan weitere Un-
tergliederungen festgelegt werden konnen.

Das Studienrecht zeichnet sich durch grofde Autonomie aus, wobei neu
eingerichtete Studien nur mehr als Bachelor-, Master- und PhD-Studien
eingerichtet werden kénnen. Die Curricula werden vom Senat nach Stel-
lungnahme durch Rektorat und Universitétsrat beschlossen.

Das »freie Spiel der Kréfte< im Nationalrat nach Scheitern der Gro-
f3en Koalition im Jahre 2008 fiihrte zu einer teilweisen Aufhebung von
Zulassungsregeln (mit Ausnahme der Studien der Humanmedizin, der
Veterindrmedizin, der Zahnmedizin und der Psychologie) sowie zu
einer Befreiung der Mehrzahl der Studierenden von der Bezahlung des
Studienbeitrags.

Der Osterreichische Verfassungsgerichtshof (VEGH), der sich in einem
Erkenntnis aus dem Jahre 2004 mit der Verfassungskonformitit des UG
2002 beschiéftigte, konzedierte in weiten Teilen die Verfassungsmaf3ig-
keit dieses Gesetzes: Die Ausdehnung der Autonomie der Universititen
stelle eine Fortentwicklung der bis dahin bestehenden Organisations-
struktur der Universitdten dar. Somit hat auch der VfGH anerkannt, dass
Autonomie gleichsam ein Leitprinzip fiir die Entwicklung der Universi-
titen ist.



