Inhaltsverzeichnis

Vorwort

Verzeichnis der Autorinnen und AUutOren ............cccooovvveoeeeeeeeeeeee,

Modul 1: Verfassungsrecht
VOrsitz: Peter KOSteIKa ..............c.cccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e,

Erich Piirgy

Verwaltungsreform und Deregulierung
Begriffsabgrenzungen und der Versuch einer Systematisierung

II.

III.

Iv.

EINI@ITUNG .oooiiiiiicit s
VerwaltungsrefOorm ..o
A. Zum Begriff der »Verwaltungsreforme« .........................
B. Ansitze und Formen einer Verwaltungsreform ..........
1. Organisationsreform ............cccoveeeiniiieciiniens
2. Aufgabenreform ...
Dere@ULIETIUNG ...c.ooiviiiiiiiecc s
A. Zum Begriff der »Deregulierung« ............ccccoevvnne.
B. Der Deregulierungsbegriff in einem
materiellen Sinn ...
C. Der Deregulierungsbegriff in einem
regelungstechnischen Sinn ...,
D. Deregulierung und Rechtsbereinigung ........................
Positivrechtliche Verankerung der Verwaltungsreform
und Deregulierung ..ot
A. Der Begriff der »Verwaltungsreform«

in der Rechtsordnung ............cccocevvvieneieeeeee,
1. Verwaltungsreformgesetze des Bundes

und der LANder ...
2. Der Begriff der »Verwaltungsreform«

als Zustiandigkeitsbereich ...,

O oOoN B~ b W

VII



VIII

Lienbacher/Piirgy (Hg) Verwaltungsreform und Deregulierung

B. Der Begriff der »Deregulierung«

in der Rechtsordnung ...........cccocevviiiinieeeeeeene,

1. Der Begriff »Deregulierung«im Bundesrecht ........

2. Der Begriff »Deregulierung«im Landesrecht ........

V. Sonstige Begriffsbildungen ...,

A. New Public Management ............ccccccoevviieeinnneenennn,

B. Good Governance und Gute Verwaltung .....................

C. Better Regulation ...

VL Schlussbemerkungen ...,
Gerhard Baumgartner

Verwaltungsreform und Staatsorganisation

L Aufgabenreform und Organisationsreform ....................
II. Kompetenzverteilung ...
III. Ausgliederung von Staatsaufgaben ...,
Iv. Gerichtsbarkeit 6ffentlichen Rechts ...

A. Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit ..................

B. Reformbedarf der Verfassungsgerichtsbarkeit ...........
V. SchlusSbemerkung ..o,
Verena Madner

Verfassungsrechtliche und unionsrechtliche Rahmenbedingungen
der Verwaltungsreform und Deregulierung

L EINI@ITUNG ..o
II. Aufgabenreform ...,
III. Unionsrecht und Deregulierung ..........ccocococeovvininnnnan,
A. »New approach« ...,

B. Gewandeltes Staatsverstandnis ...,

Iv. Wirtschaftlichkeit und Rechtsstaatlichkeit ........................
A. Wirtschaftlichkeit ...,

1. Effizienzprinzip ..o,

2. Wirkungsorientierung als Haushaltsgrundsatz ....

B. Rechtsstaatlichkeit ...

1. LegalitAtSprinzip ...,

2. Rechtsschutz, Grundrechte ...................ccocoovieinnnn,

21
21
25
26
26
27
29
30

33
34
40
46
46
52
54



Inhaltsverzeichnis

VL

a. Allgemein zur Parteistellung .....................
b. Vereinfachtes Verfahren - § 359b GewO ......
c. Mindestmaf? an faktischer Effizienz von

Rechtsschutzeinrichtungen ........................
d.  Verfahrensprivatisierung und

neue Handlungsformen .......................
Unionsrecht und effektiver Rechtsschutz .........................
A, AlIZEMEINES ..ot
B. Aarhus-Konvention ...
Schlussbemerkungen -
Vom New Public Management zur Public Governance .....

Modul 2: Verwaltungsrecht
VOISItz: TereZija STOISIES .......cocooviiiiiiieiiioieie e

Bernhard Raschauer

Risiken und Chancen der Verwaltungsreform und Deregulierung
im materiellen Verwaltungsrecht

I.
II.

III.
Iv.

V.

VL

POlitikberatung ...........ccccooiiiiiiiiiiicc e
Begriffsfelder der »Verwaltungsreforme« ...,
Verwaltungsreform und Kosteneinsparung .......................
Konsequenzen fiir die Gesetzgebung I ...........cccoevvennnn.
Konsequenzen fiir die Gesetzgebung IT ............ccccccceeennn.
Konsequenzen fiir die Gesetzgebung IIT ...........c.ccceceernnan

Eva Schulev-Steindl
Risiken und Chancen der Verwaltungsreform und
Deregulierung - Verwaltungsverfahrensrecht

II.

Verfahrensvereinfachung - ein zeitloses Thema ...............

Deregulierungs- und Reformansétze im Verfahrensrecht ..

Zurickstufung von Verfahren ...,
Genehmigungs- und Verfahrenskonzentration ..........

Relativierung der Waffengleichheit
Privatisierung des Verfahrens ........................
Verbesserung des Verfahrensmanagements ...............

HEg oW R

Entfall und Vereinfachung von Verfahrensschritten ...

IX



Lienbacher/Piirgy (Hg) Verwaltungsreform und Deregulierung

III. Verfassungsrechtliche Grenzen -
Januskopfigkeit des Europarechts ...,
v. Restimee: Risiken und Chancen ..o,

Modul 3: Gebarungs- und Missstandskontrolle
VOrsitz: Gertrude BriNek ..o,

Helmut Berger
Verwaltungsreform und Deregulierung
aus der Sicht der Gebarungskontrolle

L Handlungsspielraum zuriickgewinnen und

Nachhaltigkeit sichern ...,

II. Budgetdre Rahmenbedingungen ..o,

A. Volkswirtschaftlicher Rahmen ...

B. Eckdaten zur Budgetentwicklung des Bundes ............

C. Gesamtstaatliche Entwicklung ..o

D. Ausgabenstruktur ...

E. Notwendige Konsolidierungsschritte ..............c.c.........

II1. Verwaltungsreforminitiativen des Rechnungshofs ..........

A. Positionspapiere zur Verwaltungsreform ....................

B. Notwendige Reformmafinahmen ...

Iv. Arbeitsgruppe zur Verwaltungsreform ..o

A. Arbeitsweise der Arbeitsgruppe »Verwaltung neu« ....

B. Behandelte Arbeitspakete ..o,

V. Reformvorschlige zu wichtigen Verwaltungsbereichen ...
A. Aufgabenreform, Strukturbereinigung

und Deregulierung ..........cccoceceiiiiiiiiniicccce e,

1. Aufgabenkritik ...

2. Sachgerechte Aufgabenerfillung ...............c....c.....

3. Organisationsreform ...,

4. Ausgliederungen und aufSerbudgetére Schulden .

5. Umsetzungsschritte ...,

B. Gesundheitund Pflege ..o,

C. Vollzug des Pflegegeldes ..o,

D. Altenbetreuung ..o

E. Schutzvor Naturgefahren ...



Inhaltsverzeichnis
VL Zusammenfassende Schlussfolgerungen - Ausblick ........ 149
A. Transparenz und Faktenwissen als notwendige
Voraussetzung fiir wirksame Steuerung ....................... 149
B. Ziele und Strategien als Basis
des Verwaltungshandelns ..., 150
C. Geeignete Steuerungssysteme ..............ccccceeervereecennans 150
D. Wirkungsorientierung als Hebel
flir Reformen ...............cccocooiiiiiiiiicieeeeeeeee 150
E. Abstimmungsnotwendigkeit im Bundesstaat ............ 151
Claudia Marik
Verwaltungsreform und Deregulierung
aus der Sicht der Missstandskontrolle
L Verwaltungsreform, gute Verwaltung und
die Rolle der Volksanwaltschaft ..................ccocoeiiiiiiins 153
A, EINIEItUNG ..o 153
B. Missstandskontrolle der Volksanwaltschaft ............... 154
II. Verwaltungsreform und Deregulierung - Fallgruppen ..... 155
A. Biindelung zersplitterter Aufgabenbereiche ............... 155
1. Kinder- und Jugendgesundheit .............ccccovoees 156
2. Behindertenwesen ..............cccoccocovieieiieiieniiieen, 156
B. Zentrale Anlaufstellen ..............cccccocooieiiiiiii 157
1. Zentrale Anlaufstelle fiir
behinderte Menschen .............ccccocooceviviiiiiiieiieienn 158
2. Zentrale Anlaufstelle fiir
pflegende Angehorige ..., 159
C. Organisationseffizienz ... 159
1. Ressourcenknappheit im Bereich
der Jugendwohlfahrt ... 160
2. Personalverwaltung
der Bundespolizeidirektion Wien ..............ccocccoe.... 161
D. Verfahrenseffizienz ... 162
1. Parallele Zustdndigkeiten zur Entscheidung
iber Betriebszeiten von Gastgirten ... 162
2. Systematische Verfahrensverzogerungen
am Beispiel der Fremdenpolizei Wien ................ 163

XI



XII Lienbacher/Piirgy (Hg) Verwaltungsreform und Deregulierung

E. Standardisierungim Vollzug ...........cccccoceceviviiiiiinnnnn, 164
1. Pflichtkindergartenjahr — unterschiedliche
Fordersysteme der LAnder ...........cccooeeeiniecnenn, 165
2. Bundeseinheitliche Rahmenbedingungen
im Bereich der Jugendwohlfahrt ... 166

III. Perspektiven und Chancen ..., 166



